Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG)

MaBRnahmen anlasslich der Corona-Pandemie

Bekanntmachung
des Bayerischen Staatsministeriums fur Gesundheit und Pflege
vom ..., Az. ...

Das Bayerische Staatsministerium fur Gesundheit und Pflege erlasst im Einvernehmen
mit dem Bayerischen Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, dem Bayerischen
Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales und dem Bayerischen Staatsminis-
terium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten auf der Grundlage des § 28 Abs. 1
Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit § 65 Satz 2 Nr. 2 der
Zustandigkeitsverordnung (ZustV) folgende

Allgemeinverfliigung:

1. Bis einschliel3lich 19. April 2020 qilt:

1.1 An allen Schulen Bayerns entfallen der Unterricht und die sonstigen Schulveran-
staltungen.

1.2 An allen schulvorbereitenden Einrichtungen, Kindertageseinrichtungen, Kinderta-
gespflegestellen und Heilpadagogischen Tagesstatten entfallen die regularen Be-
treuungsangebote.

1.3 Am Staatsinstitut flr die Ausbildung von Fachlehrern und am Staatsinstitut fir die
Ausbildung von Forderlehrern ist der Lehr- und Studienbetrieb eingestellt.

1.4 Schulerinnen und Schiler, Kinder und Studierende durfen die betreffenden Ein-
richtungen fur die oben genannte Zwecke einschliellich der Mittagsbetreuung
nicht betreten.

2. Ausgenommen vom Verbot nach Nrn. 1.1 und 1.4 sind Schulerinnen und
Schiiler,

2.1 die an Foérderschulen in Heimeinrichtungen der Eingliederungshilfe ganzjahrig
stationar versorgt werden, soweit nicht das Gesundheitsamt auf Antrag der
Schulleitung in Abstimmung mit dem Schultrager und ggf. der Heimaufsicht die
ganze oder teilweise Einstellung des Schulbetriebs angeordnet hat,

2.2 fur welche auf Antrag des Schultragers das Gesundheitsamt in Abstimmung mit
der zustandigen Regierung und ggf. der Heimaufsicht an Férderschulen mit Gber-
wiegend schwer- und mehrfachbehinderten Schilerinnen und Schulern, die mit
Einrichtungen der Eingliederungshilfe verzahnt sind, die Aufrechterhaltung des
Schulbetriebs flr schwer- und mehrfachbehinderten Schilerinnen und Schuler
zugelassen hat,



2.3 an Schulen fir Kranke nach Art. 6 Abs. 2 Nr. 4 BayEUG, soweit nicht das Ge-
sundheitsamt auf Antrag der Schulleitung in Abstimmung mit dem Schultrager
und der Klinikleitung die ganze oder teilweise Einstellung des Schulbetriebs an-
geordnet hat.

3. Zu Betreuungszwecken soll die Schulleitung, die jeweils zustandige Schulauf-
sichtsbehorde oder der Trager der jeweiligen Einrichtung
- far Schulerinnen und Schuler
o der Jahrgangsstufen 1 bis 4 an Grundschulen und der Grundschulstufe von
Forderschulen,
o der Jahrgangstufen 5 und 6 an weiterfiuhrenden Schulen und den entspre-
chenden Forderschulen sowie
- fur Kinder, die eine schulvorbereitende Einrichtung, eine Kindertageseinrich-
tung, Kindertagespflegestelle oder Heilpadagogische Tagesstatte besuchen,

ein Betreuungsangebot in den unter Nr. 1 genannten Schulen und Einrichtungen
zur Verfligung stellen, soweit und solange

- beide Erziehungsberechtigte, im Fall von Alleinerziehenden der oder die Al-
leinerziehende des Kindes in Bereichen der kritischen Infrastruktur tatig und
aufgrund dienstlicher oder betrieblicher Notwendigkeiten an einer Betreuung
ihrer Kinder gehindert sind und

- die Kinder
o0 keine Krankheitssymptome aufweisen,

o nicht in Kontakt zu einer infizierten Person stehen oder seit dem Kontakt mit
einer infizierten Person 14 Tage vergangen sind und sie keine Krankheits-
symptome aufweisen,

o sich nicht in einem Gebiet aufgehalten haben, das durch das Robert Koch-
Institut (RKI) im Zeitpunkt des Aufenthalts als Risikogebiet ausgewiesen
war oder innerhalb von 14 Tagen danach als solches ausgewiesen worden
ist (tagesaktuell abrufbar im Internet unter https://www.rki.de/DE/Content/In-
fAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikogebiete.html), oder seit ihrer Rlickkehr
aus diesem Risikogebiet 14 Tage vergangen sind und sie keine Krankheits-
symptome zeigen.

4. Die Personensorgeberechtigten haben flir die Beachtung der in Nrn. 1 und 3 ge-
nannten Voraussetzungen und der sich hieraus ergebenden Pflichten zu sorgen.

5. Auf die BuRgeldvorschrift des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG sowie auf die Strafvor-
schrift des § 74 IfSG wird hingewiesen.

6. Diese Allgemeinverfiigung tritt am 16. Marz 2020 in Kraft. Die Allgemeinverfi-
gung vom 6. Marz 2020, Az. 51f-G8000-2020/122-35, tritt mit Ablauf des
15. Marz 2020 auler Kraft.


https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikogebiete.html
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Begrundung:
Nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG trifft die zustandige Behorde die notwendigen Schutz-

malinahmen, insbesondere die in den §§ 29 bis 31 IfSG genannten, wenn Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt wer-
den oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Aus-
scheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer

Krankheiten erforderlich ist.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinn des § 2 Nr. 1
IfSG, der sich in Bayern derzeit stark verbreitet. In allen Regierungsbezirken wurden

bereits Krankheits- und Ansteckungsverdachtige festgestelit.

Nach bisherigem Sachstand sind immer mehr Schulen und Gemeinschaftseinrichtun-
gen fur Vorschulkinder in Bayern von der Krankheit COVID-19 betroffen. In den
Schulen und Gemeinschaftseinrichtungen besteht erhebliche Ansteckungsgefahr und

die Gefahr der Fortsetzung entsprechender Infektionsketten.

Wenn bereits Infektionsketten in Schulen, Kindertageseinrichtungen, Kindertages-
pflegestellen oder Heilpadagogischen Tagesstatten bestehen, ist eine Ausbreitung
dort nur noch schwer einzudammen, ohne eine SchlieBung der betroffenen Einrich-

tung vorzunehmen.

Da nach der derzeitigen Datenlage von einem weiteren Anstieg der COVID-19 Falle
in Bayern auszugehen ist und die weitere geographische Ausbreitung wahrscheinlich
wird, ist davon auszugehen, dass immer mehr Schulen, Kindertageseinrichtungen,

Kindertagespflegestellen oder Heilpadagogische Tagesstatten betroffen sein werden.

Nach den bisherigen Erkenntnissen erkranken Kinder nicht schwer an COVID-19. Sie
kdnnen aber ebenso wie Erwachsene, wahrscheinlich auch ohne Symptome zu zei-
gen, Ubertrager von SARS-CoV-2 sein.

Das Einhalten einer disziplinierten Hygieneetikette ist abhangig vom Alter und der
Maoglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-)Verantwortung und bedarf daher bei Kindern
noch einer entwicklungsangemessenen Unterstutzung durch Erwachsene. Diese Un-
terstutzung kann in den Einrichtungen mit einer Vielzahl an betreuten Kindern seitens
der Aufsichtspersonen nicht immer ununterbrochen sichergestellt werden. Vielmehr

sehen die Raume in den Einrichtungen in aller Regel Rickzugsmaoglichkeiten vor.
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Daher kann schon raumlich eine liickenlose Uberwachung nicht immer gewahrleistet

werden.

Damit ist die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb von Schulen, Kindertagesein-
richtungen, Kindertagespflegestellen oder Heilpadagogischen Tagesstatten ausbrei-
ten, besonders hoch. Somit ist zu erwarten, dass immer mehr Kinder Ubertrager von
SARS-CoV-2 sein werden. Durch die infizierten Kinder erfolgt ein entsprechender
Eintrag in die Familien und andere Lebensbereiche. Auf diesem Wege erfolgt sowohl
ein weiterer Infektionsdruck auf die mittlere Altersgruppe (Erwerbstatige) als auch auf
die vulnerablen, hoheren Altersgruppen. Letztere gilt es nach dem derzeitigen Er-

kenntnisstand besonders zu schitzen.

Aus den oben genannten Grinden ist zur Verlangsamung des Infektionsgeschehens
in Bayern und zum Schutz vulnerabler Gruppen eine generelle Schliefung der unter
Nr. 1 dieser Anordnung genannten Einrichtungen bis zum 19. April 2020 (Ende der
Osterferien) fachlich geboten. Dadurch werden infektionsrelevante Kontakte flr ins-
gesamt funf Wochen unterbunden. Es soll erreicht werden, dass sich die Ausbreitung
von COVID-19 verlangsamt. Durch eine Verzdgerung der Ausbreitung kann zusatz-
lich eine starkere Entkopplung von der Influenzawelle erreicht werden. Somit kdnnen
die zu erwartenden schweren Erkrankungsfalle in der Bevdlkerung tber einen lange-
ren Zeitraum verteilt und Versorgungsengpasse in den Krankenhausern vermieden

werden. Auch insofern dient die vorliegende MaRnahme dem Gesundheitsschutz.

Aus den genannten Grinden ist nach Abwagung aller relevanten Umstande die vor-
liegende, zeitlich befristete Anordnung verhaltnismalflig und gerechtfertigt, um dem
vorrangigen Gesundheitsschutz der Bevolkerung (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz)
Rechnung zu tragen. Die Rechte und Interessen der Kinder und Jugendlichen, der
Eltern und des Personals der Einrichtungen treten demgegenuber zurick. Die gean-

derten tatsachlichen Verhaltnisse machen diese Allgemeinverfugung erforderlich.

Zu Nr. 1:

Zu Nr. 1.1:



Nach Nr. 1.1 entfallen an allen Schulen Bayerns der Unterricht und die sonstigen
Schulveranstaltungen. Schilerinnen und Schiler sind von der persoénlichen Anwe-
senheit am Unterricht und an jeglichen sonstigen schulischen Veranstaltungen be-
freit. Die Schulen kdnnen den Schilerinnen und Schilern digitale Angebote zur Ver-
fligung stellen, um so den ausgefallenen Prasenzunterricht in gewissem Umfang zu
kompensieren. Die genaueren Vorgaben wurden den Schulen durch das Bayerische
Staatsministerium fur Unterricht und Kultus mit Schreiben vom 12.03.2020 Gbermit-
telt.

Nutzungen des Schulvermogens (insbesondere des Schulgebaudes) fur schulfremde
Zwecke (Art. 14 Abs. 3 Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz) sind von dieser Re-
gelung nicht betroffen. Hierliber entscheidet der zustandige Aufwandstrager. Zulas-
sig ist daher auch die Nutzung des Schulgebaudes im Rahmen der Schuleinschrei-

bungen an Grundschulen.

Die Lehrkrafte befinden sich weiterhin im Dienst. Gleiches gilt flr Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter in der Schulverwaltung.

Zu Nr. 1.2;

Die Ubertragungsgefahr in Kindertageseinrichtungen ist besonders hoch. Die obigen
Ausfihrungen zum Infektionsrisiko gelten entsprechend. Diese Ubertragungsgefahr
betrifft die Kindertagespflege auch fur den Fall, dass nur ein Kind betreut wird. Die
Personensorgeberechtigten durfen die betreffenden Kinder nicht in die Einrichtungen
bringen und das Recht auf Betreuung gegentiber dem Trager oder der Tagespflege-
person geltend machen. Der Rechtsanspruch auf Betreuung nach § 24 SGB VIl ist

insoweit eingeschrankt.

Zu Nr. 1.3:

Auch am Staatsinstitut fir die Ausbildung von Fachlehrern und am Staatsinstitut fur

die Ausbildung von Forderlehrern wird der Lehr- und Studienbetrieb eingestellt.



Zu Nr. 1.4:

Schilerinnen und Schiler, Kinder und Studierende durfen die betreffenden Einrich-
tungen fur die oben genannte Zwecke einschliellich der Mittagsbetreuung nicht be-

treten. Dies flankiert die Anordnung der Nrn. 1.1 bis 1.3.

Zu Nr. 2:

Aufgrund der besonderen behinderungsbedingten Bedarfe von Schilerinnen und
Schulern mit schweren und mehrfachen Behinderungen sowie schulartspezifischen
Besonderheiten insbesondere in der Schule fur Kranke gelten fur die hier genannten

Schularten von Nr. 1 abweichende Vorgaben.

Zu Nr. 3:

Die Einrichtung der Betreuungsangebote ist erforderlich, um in Bereichen der kriti-
schen Infrastruktur die Arbeitsfahigkeit der Erziehungsberechtigten, die sich andern-
falls um die Betreuung ihrer Kinder kimmern missten, aufrecht zu erhalten. Zu den
Bereichen der kritischen Infrastruktur im Sinn dieser Allgemeinverfligung zahlen ins-
besondere alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung
und der Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung einschlieB3lich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuer-
wehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der 6ffentlichen
Infrastrukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung),
der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat,
Justiz und Verwaltung dienen. Durch diese Mallnahme wird das Ziel der Allgemein-
verfligung — Eindammung der Ausbreitung des COVID-19 — nicht konterkariert. Denn
durch die strengen Einschrankungen werden deutlich weniger Schuilerinnen und
Schuler an die Schulen und Kinder in Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege-
stellen oder Heilpadagogische Tagesstatten kommen. Somit ist die Einhaltung von
Hygienevorschriften sowie Vorsichtsmalinahmen deutlich erleichtert.

Die Betreuung an den Schulen erfolgt im Rahmen der regularen Unterrichtszeit, Mit-

tagsbetreuung und Ganztagsangebote sind zu nutzen.
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Zu Nr. 4:

Die Personensorgeberechtigten dirfen die betreffenden Kinder nicht in die Einrich-
tungen bringen und das Recht auf Betreuung gegenlber dem Trager oder der Ta-
gespflegeperson geltend machen. Sie haben die sich aus Nr. 1 ergebenden Pflichten
zu beachten. Der Rechtsanspruch auf Betreuung nach § 24 SGB VIl ist insoweit ein-

geschrankt.

Zu Nr. 5:

Die BuRgeldbewehrung der Malinahme folgt aus § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG. Zuwider-
handlungen kdnnen nach § 74 IfSG strafbar sein. Die Anordnung stellt eine Malf3-
nahme nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG dar.

Zu Nr. 6:

Die Anordnung tritt am 16. Marz 2020 in Kraft. Die Anordnung ist gemaR § 28 Abs. 3
i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Die Allgemeinverfiugung vom 6. Marz 2020,
Az. 51f-G8000-2020/122-35, tritt mit Ablauf des 15. Marz 2020 auler Kraft.

Ruth Nowak
Ministerialdirektorin



